BAZ iISTASYONLARI VE MEVCUT MEVZUATLAR CERCEVESINDE
UYGULAMAYA ILiSKIN BILGILER

ACIKLAMA:

Sektorde yasalara uygunlugun saglanmasi, ilgili kurumlarla iligkilerin ytiriitiilmesi,
teknolojik gelismelerin izlenmesi, rekabetin korunmasi, uluslararast normlara uygunlugun
saglanmasi, tiiketicinin korunmasi, kalkinma ve giivenlik politikalarinin gozetilmesi Kurumun
oncelikle hatirlanabilecek gorev konularini olusturmaktadir.

Telekomiinikasyon Kurumu, denetim ve diizenleme yetkisiyle telekomiinikasyon
alanindaki altyap1 ve hizmetlerin, liretim faaliyetlerinin diizenli, giivenli, verimli ve seffaf bir
sekilde stirdiiriilmesini saglamaktadir.

Telekomiinikasyon alanindaki hizmetler bir biitiin olarak tilkelerin gelisme potansiyeli ve
diinyayla entegrasyonu anlamima gelmektedir. Biitiin sektdrleri kusatan telekomiinikasyon
hizmetleri bir yandan giindelik yasami kolaylastirirken diger yandan gelisme ve kalkinma i¢in
onemli islevler gérmektedir.

Kurumumuz tarafindan 2813 ve 4502 sayili Kanunlar geregi sabit telekomiinikasyon
sistemlerine; sistem kurma miisaadeleri verilerek frekans tahsisleri yapilmaktadir.

S6z konusu sabit telekomiinikasyon cihazlarinin insan ve g¢evre sagligi bakimindan
etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla gerekli teknik ve idari calismalar yapilmis, diger kamu
kuruluglar1 ile koordine edilmis ve nihayetinde “10 kHz —60 GHz Frekans Bandinda Caligan
Sabit Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan FElektromanyetik Alan Siddeti Limit
Degerlerinin Belirlenmesi, Olciim Yontemleri ve Denetlenmesi Hakkindaki Yonetmelik” 12
Temmuz 2001 tarth ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Yonetmeligin uygulama usul ve esaslarini belirleyen Teblig de 9 Eyliil 2001 tarih ve 24518 sayili
Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yonetmelik kapsaminda, 10 kHz-60 GHz frekans bandinda calisan ve aralarinda GSM
Baz istasyonlari, Radyo/TV vericileri de dahil her tiirlii sabit telekomiinikasyon cihaz ve
sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi siirecinde uygulanmak {izere bazi yenilik ve o6zellikler
getirilmis olup bunlar kisaca agagida tanimlanmaktadir:

LIMIT DEGERLER:

Elektromanyetik kirliligin insan yasamindaki etkilerinin en aza indirilmesi igin;
Kurumumuzca gerekli teknik ve idari ¢aligmalar yapilmis; YoOnetmeligin hazirlanmasi
safhasinda, Uluslararasi Iyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu (ICNIRP) limitleri
dikkate alinmistir. ( ICNIRP limitleri; 900 MHz i¢in 41 V/m, 1800 MHz i¢in 58 V/m’dir. Bu
degerler, ABD ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler dahil 42 iilke tarafindan kabul edilmis
degerlerdir. Ulkemizde ise, cihaz bagma kabul edilen limit degerler standart degerin yaklagik
1/4’tne karsilik GSM 900 i¢in 10 V/m ve GSM 1800 i¢in 14 V/m olarak kabul edilmis ve
boylelikle 16 kat daha giivenli koruma saglanmustir.

Tibbi cihazlarin karigtirmaya maruz kalmamasi bakimindan limit degerlerin; saglik
kuruluglar1 civarinda daha da diisiik diizeyde uygulanmasi hitkmii getirilmistir.



E-alan siddeti H — alan siddeti B — Manyetik aki Esdeger diizlem

Frekans (V/m) (A /m) yogunlugu ( pT) dalga gii¢c yogunlugu

Arahgi (W/m?)

(MH z) Tek bir |Ortammm |Tek bir |Ortamin |Tek bir |Ortamin |Tek bir |Ortamin
cihaz toplam cihaz igin | toplam | cihaz toplam cihaz toplam
icin limit limit limit icin limit icin limit | limit
limit degeri degeri degeri | limit degeri degeri | degeri
degeri degeri

0.010-0.15 |22 87 1.3 5 1.5 6.25 - -

0.15-1 22 87 0.18/f 10.73/f |023/f [0.92/f - -

1-10 22/f% [87/f” J0.18/f [0.73/f [023/f [0.92/f |- -

10 —400 7 28 0.02 0.073 0.023 0.092 0.125 |2

400 —2000 |0,341.f”[1.375f” [0.0009 f”[0.0037 f*[0.001 f”0.0046 £~ |f/3200 |f/200

2000-60000 | 15 61 0.04 0.16 0.05 0.2 0.625 |10

f= frekans (MHz)
Tablo-1 Ortam ve Tek Bir Cihaz i¢in Belirlenen Limit Degerler

ICNIRP limitleri TURKIYE
(cihaz basina)
Frekans (MHz) 900 1800 900 1800
Elektrik Al
rme o 41 58 10 14
Limit Degeri (V/m)

Tablo-2 Kullanilan Limit Degerler
GUVENLIK MESAFESI TANIMI VE GUVENLIK SERTIFIKASI:

Yonetmeligin limit degerleri ve Giivenlik Mesafesi hesabi kullanilmak suretiyle, sabit
telekomiinikasyon cihaz ve sistemlerinin civarinda insanlarin emniyet ve giivenle siirekli
bulunabilecekleri giivenli alanlar belirlenebilmektedir. Kurumumuzca bir sabit telekomiinikasyon
cihaz veya sistemi kurma izni ancak; insanlarin yasadigt mekanlarin giivenli alanda
bulunabilmesi halinde verilmektedir. Baz istasyonlarinin teknik 6zelligi geregi hiicresel yapida
kurulmasi gerektiginden, meskun mahal digina kaldirilmasi miimkiin olmamaktadir.

Bir sabit telekomiinikasyon cihaz ve sistemine kurma izni Oncesi Kurumumuzca
Giivenlik Sertifikas1 diizenlenerek gilivenli alan belgelendirilmektedir. Daha sonra istasyonun
kurularak hizmete verilmesi asamasinda Kurumumuzca yapilacak teknik 6l¢tim ve kontrollerin,
Yonetmelik hiikiimleri agisindan belirtilen giivenli alan i¢inde uygun bulunmasi halinde
Giivenlik Sertifikas1 Kati olarak onaylanmaktadir.

Ayrica Kurumumuzca Giivenlik  Sertifikasi  uygulamalar1  ¢ercevesinde  sabit
telekomiinikasyon cihaz ve sistemlerinin siirekli denetimi yapilarak, zaman iginde ortaya ¢ikmasi
muhtemel olumsuzluklarin da 6nii alinabilecektir.




GUVENLIK MESAFESI HESABI:

v 30.P 109"
d= (metre)
E

Bu formiilde;

P: Cihaz ¢ikis giiciinii (Watt),

G: Anten kazancini (dBi),

E: Elektrik alan limit degerini (Tablo-1'deki tek bir cihaz ic¢in limit degeri olacaktir)
(Volt/metre),

d: Giivenlik mesafesini (metre),

ifade etmektedir.

CEVRE KRITERLERI:

Yonetmelikte, sabit telekomiinikasyon cihaz ve sistemlerinin kurulacagi yerlerin
belirlenmesi agamasinda ¢evre kriterlerinin de saglanmasi bakimindan, Kurumumuzun teknik
diizenlemelerine ilaveten, Cevre ve Orman Bakanligi ile Kurumumuz arasinda Protokol
imzalanmis olup, bu kapsamda, illerdeki Il Mahalli Cevre Kurullarmin yer secimi ile ilgili goriisii
de alinmaktadir.

HALTHAZIRDA KURULU VE ISLETILEN CIHAZ VE SISTEMLERIN DURUMU:

Yonetmelik hiikiimleri halihazirda kurulu ve isletilmekte olan sabit telekomiinikasyon
cihaz ve sistemleri i¢in de gegerlidir. Bu amagla Teblig Degisikligi ile bunlarin tamaminin
01.07.2002 tarihine isletmecileri/isleticileri tarafindan yonetmelik hiikiimlerini saglayacak hale
getirilmesi saglanmistir. Yonetmelik yayimlanmadan once kurulu ve isletilmekte olan sabit
telekomiinikasyon cihaz ve sistemleri de Giivenlik Sertifikasi diizenlenmesi, onaylanmasi ve
denetimlerine aynen tabidir.

OLCUMLER:

Giivenlik Sertifikas ile ilgili 6l¢iim ve kontroller Kurumumuzca gergeklestirilmektedir.
Ancak 6zel ve tiizel kisi yada kuruluslara da Yonetmelik kapsamindaki limit degerlere uyulup-
uyulamadiinin tespitini yapacak &lgiimler icin “Olgiim Yetki Belgesi” verilmektedir.

Olgiim Yetki Belgesi verilen kuruluslarin listesi, internet Web sayfamizda
http://www.tk.gov.tr/tds/link.html/(2)olcum_vyetki_belgeli kuruluslar.htm adresinde yer
almaktadir.

Yonetmelik gerekleri arasinda Giivenlik Sertifikasi uygulamasi, dl¢lim ve kontrol ile
denetimlerin Kurumumuzca yapilmast yaninda; yine de Ol¢giim yaptirmak isteyen
vatandaslarimizin dogrudan Kurumumuza veya yetki verilen kisi yada kuruluslara miiracaat
etmeleri ve iicreti mukabilinde bu dl¢iimleri yaptirmalart miimkiin olmaktadir.



MUEYYIDELER:

Olgiimlerde limit degerleri astig1 tespit edilen cihazin isletmecisi/isleticisine para cezasi
uygulanarak 5 giin i¢inde cihazini limit degerlerine getirmesi gerekmektedir. Bu siirenin
sonundaki Ol¢limde limit degerlerinin yine de saglanamadigi tespit edildiginde ise, uygun
degerler saglanincaya kadar cihazlar faaliyetten men edilmektedir. Ortamin limit degerlerinin
asilmasi halinde ise siire verilmeksizin limit asimina neden olan sabit telekomiinikasyon
cihazinin faaliyeti durdurulmaktadir.

YONETMELIK VE TEBLIG DEGISIKLIGI

- Cikis giicti Kurum tarafindan verilen sistem kurma izninde 5 Watt ve 5 Watt’in
altinda olan sabit telekomiinikasyon cihazlarinin kapsam dis1 birakilmast,

- Tirkiye genelinde yaygin sabit telekomiinikasyon cihazlarina sahip, 6zellikle
kamu kuruluglarinin (6rnegin Orman Bakanliginin 35000 adet cihaz) ve GSM
Operatorlerinin verilen siirede istenen tiim bilgi ve belgelerle miiracaatlarinin
ancak %35’ini tamamlayabilmeleri ve Ozel Radyo TV vericilerine iliskin sabit
telekomiinikasyon cihazlarina verilecek olan Glivenlik Sertifikasina iligskin bilgi
ve belgelerin RTUK araciligiyla temin edilememesi nedeniyle 01.01.2002
tarihine ¢ok kisa bir siire kala, konu bilgi ve belgelerin Kurumumuz tarafindan
istenmesine karar verilmesi,

- Mevcut kurulu sistemlere Giivenlik Sertifikasi alinmasi i¢in gerekli siirenin
Kamu Kuruluglarinin bu hizmet i¢in ayrilan 6deneklerinin olmamasi ve kamu
yarar1 gozetilerek 01.07.2002 tarihine kadar uzatilmasi,

- Yonetmelik Ek-B’de yer alan ‘Sabit Telekomiinikasyon Cihaz Bilgileri’ Formu;
miiracaat degerlendirme bilgilerini de kapsayacak sekilde giincellenmesi,

- Temel egitim kuruluslarinin (okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim) bahge
sinirlart igerisinde kurulu olan sabit telekomiinikasyon cihazlarinin 15.05.2002
tarihine kadar sokiilmesi

ve uygulamalarda meydana gelen aksakliklar1 gidermek amaciyla, Yonetmeligin bazi maddeleri
degistirilerek, 15.02.2002 tarih ve 24672 sayili Resmi Gazetede Yonetmelik Degisikligi; Tebligin
bazi maddeleri degistirilerek, 08.02.2002 tarih ve 24665 sayili Resmi Gazetede Teblig
Degisikligi yayimlanmustir.

“MESKUN MAHAL” TEBLIGI

Uygulamada sikinti yaratan, Yonetmelikte sozii edilen “meskun mahal” kavraminin
acikliga kavusturulmasi amactyla, 04.03.2004 tarih ve 25392 sayili Resmi Gazetede “10 kHz-60
GHz Frekans Bandinda Calisan Sabit Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan
Elektromanyetik Alan Siddeti Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Olgiim Yontemleri ve
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” de gecen Meskun Mahal ile ilgili Teblig” yayimlanmistir.

GSM ve SAGLIK

Mobil telefon, internet gibi yeni nesil iletisim sistemleri diinyay1 ¢agin ilerisine tasiyan
yeni kullanim imkanlar1 getirmistir. Ulkemizde mobil telefon hizmetleri 1986 yilinda arag



telefonu olarak bilinen NMT sistemi ile basglamistir. 1994 yilinda baslayan GSM 900 hizmeti ile
Tiirkiye kisisel mobil telefonlarla tanismistir. Ancak bu yeni teknolojinin c¢alisma esaslarinin
iilkemizde yeterince bilinememesi kamuoyunda bir takim kuskulari beraberinde getirmistir.
Kapsama alanindaki tiim cep telefonlar1 en yakin hiicrenin baz istasyonu ile siirekli iletisim
halindedir. Bir baz istasyonu kapsama alaninda ayni1 anda smirli sayida cep telefonu kullanicisi
konusabilir. Bu nedenle yogun yerlesim bdlgelerinde daha fazla baz istasyonuna ihtiya¢ duyulur.
Uluslararasi normlara gore frekans tahsis edilen baz istasyonlarinin sayisi arttikca, ayni
frekanslar degisik bolgelerde tekrar kullanilmig olacaktir. Boylece tiim diinyada zaten sinirl
olan frekans kaynagi etkin ve verimli bir sekilde kullanilmis olur.

Cevremizde gordiigiimiiz binalarin, is merkezlerinin ¢atilarina ve cephelerine baz
istasyonu kurulmasinin sebebi budur. Baz istasyonlarinin sehir disinda yiiksek kulelerde
toplanmasi teknik olarak imkansizdir. Sehir disinda kurulmasi halinde baz istasyonlarmin
yiiksek giicle yaymn yapmasi gerekecektir. Yiiksek glicle calisacak bu istasyonlar, istenilen
seviyede kapsama alanini saglayamayacagi gibi elektromanyetik kirlilige de sebep olacaktir.

Baz istasyonlarinin yaydigi sinyaller, insan viicudunda iyonlastirict etki yapan X-1sinlari,
Gama 1s1nlar gibi niikleer radyasyonlar ile karigtirilmamalidir.

Baz istasyonlarmmin saglhiga zararli olduguna dair heniiz kesinlesmis bir veri
bulunmamakta olup, WHO (Diinya Saglik Orgiitii) ve diger bircok kurulus biinyesinde inceleme
ve arastirmalar devam etmektedir. Bununla birlikte Kurumumuz biinyesinde “GSM ve Saglik”
konulu bir Komisyon kurulmus olup, konu c¢aligma ile bu konuda ¢alisma yapan Kurum ve
Kuruluglar ile wuzman kisilerin calismalarinin  derlenerek kamuoyunun bu konuda
bilinglendirilmesi planlanmaktadir.

SONUC OLARAK:

Haberlesme hak ve Ozgiirliigliniin kullanmasinda en 6nemli ara¢ haline gelen telli ve
telsiz her tiirlii iletisim cihaz ve sistemleri i¢in Devlet adina diizenleme goérevini yiiriitmekte olan
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan; tiiketici, isletmeci/isletici ve devlet arasinda adil,
rekabetci, kaliteli ve giivenli bir mevzuat gelistirilmesi gayretinin bir sonucu olan bu yénetmelik
ile toplumun beklentilerinin karsilanabildigi, Giivenlik Sertifikas1 uygulamasinin da kamuoyunun
endiselerini bertaraf etmeye yeterli ve etkin bir yontem oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, Kurumumuzdan Gilivenlik Sertifikasi alarak calisan bir baz istasyonunun faaliyetini
stirdiirmesinde Kurumumuz ag¢isindan herhangi bir sakinca goriilmemektedir.

Daha fazla bilgi, dokiiman, Ol¢ciim yetkisi verilenler ve Ol¢lim yaptirma miiracaat
hususunda dogrudan Kurumumuz Merkez veya Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin, Diyarbakir,
Erzurum ve Samsun illerinde bulunan Bblge Miidiirliiklerimize basvurulabilir.

Konu Yoénetmeligin uygulanmasina dair islemler Bolge Miidiirliiklerimizce yiiriitiilmekte
olup, bunun yani sira Kurumumuz merkez birimlerinden de ¢esitli zamanlarda mevcut is plani
kapsaminda Bolge Miidiirliiklerimize denetimlerle ilgili destek saglanmaktadir. Boylelikle, konu
cihazlarin denetiminin daha sik yapilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica Kurumumuzun www.tk.gov.tr adresindeki internet WEB Sitesinden gerekli
bilgiler temin edilebilir.



