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Basin ve Tiiketiciler ile Iliskiler Miisavirligi

BASIN BULTENI

5651 sayih “Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” un uygulanmasi ile ilgili
bilgilendirme.

Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu Ankara, 26.12.2008

Bilindigi iizere, 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ve, Kanunun
uygulanmasina iligkin olarak Basbakanlik¢a hazirlanan Yonetmelik geregince Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’'nca bahse konu mevzuat
cercevesinde erigimin engellenmesi kararlar1 uygulanmaya baslanmustir.

Kanunun 8 nci maddesinin 1. Fikrasinda

“a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1) Intihara yonlendirme (madde 84),

2) Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra),

3) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylagtirma (madde 190),
4) Saglik i¢in tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Miistehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228), su¢lari,

b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda
yer alan suglar.” katalog halinde erisimin engellenmesi konusu olabilecek suglar olarak sayilmisg
ve bunlara 7258 sayili “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” un 5728 sayili yasayla degisik 5 inci maddesinde yer alan
“...sabit thtimalli veya miisterek bahis oynatanlar, oynanmasina yer veya imkan saglayanlar ...”
hakkindaki diizenleme de dahil edilmistir.
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5651 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda; Internet ortamindaki yayinlara erisimin
engellenmesi kararinin, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan
verilecegi, sorusturma evresinde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yirmi dort saat i¢inde
hakim onayina sunulmak kaydiyla Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin engellenmesi karari
verilebilecegi diizenlemesi yer almustir. Ugiincii fikrada ise, hdkim, mahkeme veya Cumhuriyet
savcisi tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin birer 6rneginin, geregi yapilmak iizere
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi’na gonderilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin dérdiincii
fikrasinda, belirli kosullar ¢er¢evesinde Telekomiinikasyon Iletisim Baskanli§ina re’sen erisim
engelleme yetkisi verilmistir.

5651 sayili Kanundan sonra giindemde olan erisim engelleme kararlarimi {i¢ baglik altinda
toplanabilir:

- 5651 sayili Kanun kapsaminda verilen erisim engellemeler,

- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu madde ek 4 {incii madde kapsaminda verilen
erisim engellemeler,

- Hukuk mahkemelerince verilen “ihtiyati tedbir” kararlar1 baglamindaki ersim
engellemeler.

Yukarida goriildiigii sekliyle 5651 sayili Kanun disinda da erisim engelleme kararlari mevcuttur.
Samilanin aksine, kamuoyunda genel olarak tartisilan erisim engelleme kararlari, 5651
sayil Yasa ile ilgisi olmayan kararlardir.

5651 sayili Kanuna gore verilen re’sen erisim engelleme kararlarinin hi¢ birisinde kamuoyunun
tepkisini ¢ekecek bir durum séz konusu olmamustir. Ayrica, iddialarin aksine yasa ile getirilen
katalog suglar sinirlamas1 kapsaminda koruma tedbiri olarak verilebilecek engelleme kararlar
kolaylastiritlmamus, sinirlandirtlmistir.

Erisim engellemeye konu katalog suclarimin genisletilmesi yasama siirecinde de dile
getirilmis, 12/04/2007 tarihli Adalet Komisyonu Raporunda “Internet ortaminda yapilan ve
konusu su¢ olusturan igerige sahip yayinlarla miicadelenin etkinligini saglama bakimindan
baslangicta katalog icerisinde yer alan suglarin sayis1 miimkiin oldugunca sinirli tutulmustur.”
seklindeki onemli tespiti dikkate alinmalidir. Raporun devaminda ‘“Anayasanin uluslararasi
sOzlesmeler hiikiimlerine bagli olarak gilivence altina aldig1 o6zellikle diisiince aciklama
ozgiirliigiinii kisitlama baglaminda elestirilere maruz kalmamak amaciyla, kapsam, Internet
ortaminda yapilan, ¢ocuklarin ve genglerin olumsuz olarak etkilenebilecegi ya da ¢ocuklarin
cinsel yonden istismar edilmesi suretiyle olusturulmus yayinlarla siirh tutulmustur.” seklindeki
aciklamalara yer verilmistir.

5651 sayili Kanuna gore erisim engelleme islemlerine konu suglar Anayasada belirtilen gencligin
ve ailenin korunmasini giivence altina alan hususlarla ilgili kamuoyunun 6zellikle hassas oldugu
(Cocuklarin cinsel istismari, kumar, bahis vb.) suglardir. Bu kararlar ise nihai karar olmayip,
tedbir kararlaridir. Usuliine uygun olarak yapilacak itirazlar ile kararin diizeltilmesi ya da
kaldirilmasi da miimkiindiir.
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Gortldiugl iizere, Yasada yasak¢r bir zihniyet degil koruyucu ve Anayasa hiikiimleri geregi
yapilmasi gereken diizenlemelere yer veren bir anlayisla hareket edilmektedir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginca, bu hususa iliskin diinya uygulamalar1 da titizlikle
takip edilmektedir. Bu cercevede, yanlis degerlendirilen diger bir konu da Cin, Iran vb. iilkelerde
uygulanan Internetin tiim trafiinin izlenerek erisimin engellenmesi veya filtrelenmesi
hususudur. Tiirkiye mevcut yapisi ile bu uygulamalardan tamamen uzak ve demokratik
toplumlarda kullanilan yontemlerle hareket etmektedir. Uluslararasi arastirmalar da bunu
gostermektedir. Ornek olarak; Smir Tammayan Gazeteciler oOrgiitiiniin aciklamis oldugu
“Internet Diigmanlar1” listesinde yukarida belirtilen iilkelerin adi gegmekte iken Tiirkiye adi
herhangi bir sekilde zikredilmemistir (http://www.rsf.org). Yine ayn1 organizasyonun yayinlamis
oldugu baska bir raporda Internet erisimini filtreleyen iilkeler sayilarak kategorilendirilmis ve
Tiirkiye, ABD, Kanada, ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya, Danimarka gibi demokratik iilkeler
ile birlikte “makul diizeyde filtreleme yapan iilkeler” sinifinda sayilmstir.

Diinyada Internetin filtrelenmesi konusunda cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Cin, Iran,
Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye, Kuzey Kore gibi bircok iilke, ¢esitli sebeplerle biitiin iilke
Internet trafik ¢ikisi {izerinden kapsamli ve sansiir anlamida herhangi bir sekilde hukuki
degerlendirme olmaksizin internet filtrelemesi yapmaktadir. Avrupa devletleri ise bu tiir bir
uygulama yapmamakta, daha c¢ok belirli suglar cer¢evesinde engelleme ve filtreleme islemi
gerceklestirmektedir. Bazi Avrupa devletleri internet konusunda 6zel bir kanunla diizenleme
yapmaktan ziyade giinliik hayatta su¢ olan Internette de suctur ilkesiyle hareket etmekte tedbir
usuliine iligkin farkli bir yéntem dngdrmeyerek, Internet ortaminda islenen suglarla miicadele
etmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye konuyu 5651 sayili Yasayla diizenlemis, ayrica Avrupa iilkelerinden farkli olarak
engelleme yapilabilecek sug tiirlerini 6zellikle smirlandirmistir. Demokratik toplumlardaki
Internet filtreleme uygulamalar1 ile demokratik olmayan iilkelerdeki Internet filtreleme
uygulamalar1 dikkatle incelendiginde, iilkemizde 5651 sayili Yasa ve YoOnetmelikler ile
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’'nca uygulanan yapinn, Cin, Iran vb. iilkelerdeki
uygulamalara hi¢ benzemedigi ¢ok net olarak goriilecektir.

5651 sayili Kanun kapsaminda uygulanabilecek hususlar ¢ok net olmakla birlikte,
uygulayicilarin  (mahkemeler, savciliklar, avukatlar, Internet aktorleri, vb.) tesis ettikleri
islemlerde isin teknik detaylariin da g6z Oniinde bulundurulmasi kapsaminda dikkatli
davranmalarina ihtiyag vardir. Ozellikle, diinyann uygulamak i¢in yontem aradigi “notice and
takedown” (bildir ve igerik kaldirilsin) hususu, 5651 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklerinde
diinyaya 0rnek olabilecek sekilde ayrintili olarak belirlenmistir.

5651 sayili Yasayla diizenlenmis olmasina ragmen, “Internetin aktdrlerinin belirlenmesi” ve
“cevap ve diizeltme hakki” gibi hususlar kamuoyunda yanlis degerlendirilerek gozardi
edilmektedir. Yasada erisim saglayicilar ve yer saglayicilarin ylikiimliiliikleri, toplu kullanim
saglayicilarin yerine getirmesi gereken tedbirler ile internet ortaminda yapilan yayinlarda kisilik
hak ihlallerinde cevap ve diizeltme hakkinda uygulanacak ydntem belirlenmistir. Yasa ile
getirilen diizenleme ile Internetin 6nemli aktorlerinden olan igerik, yer ve erisim saglayicilarinin,
tanitic1 bilgilerini kendilerine ait Internet ortaminda kullanicilarin ulasabilecegi sekilde ve giincel
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olarak bulundurmasi uygulamaya gecirilmistir. Bu yiikiimlulik (Bilgilendirme yikiimliliigi)
sayesinde magdur olan bireyler Internet yaymiyla ilgili yetkili kisilere kolayca ulasabileceklerdir.

Kanunun 9 uncu maddesinde “Cevap ve Diizeltme Hakki” agik¢a diizenlenmistir. Hakkinin ihlal
edildigini degerlendiren kisinin, oncelikle yayin1 yapan Internet sitesinin iletisim kismindaki
yetkililere (icerik veya yer saglayici) igerigin c¢ikarilmasi igin bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Talebin 2 giin i¢inde karsilanmadigi durumlarda 15 giin i¢inde yerlesim yerindeki
Sulh Ceza Mahkemesi’ne bagvurularak magduriyetin giderilmesi istenebilecektir. Verilen bu
karar, sitenin iletisim kisminda yer alan adrese teblig edilerek kararin uygulanmasi
saglanabilmektedir. Ancak, kamuoyunda bu diizenlemeler gbzardi edilmekte ve 5651 sayili
Yasanin sansiir yasasi gibi degerlendirilmesine yonelik yanli haberler yer almaktadir.

Sonug olarak, 5651 sayili Yasa ile ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin bir¢ogunun; Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin kamuoyuna y&nelik
olarak yazili ve gorsel basin organlarindaki agiklamalari takip edilmeden, sorunlarin kaynagini
bile arastirilmadan ve bilimsel gergekler gozetilmeksizin, yalnizca sansasyonel basin haberleri
dikkate alinarak yapildigi anlagilmaktadir. Yapici elestiri kapsaminda olmayan, yanli ve
kamuoyunu yanlis yonlendirici bilgileri igeren bu tiir degerlendirmelerin internetin dogru,
giivenli ve etkin kullammina iligkin herhangi bir katki saglamayacag agiktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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